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Regionalna Izba Obrachunkoj¥a w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w Urzedzie
Gminy Wislica w okresie od 18 marca do 4 czerwca 2014 roku kompleksows kontrole
gospodarki finansowej Gminy Wislica za 2013 rok i inne wybrane okresy. Protoko6t kontroli
omdéwiono i przekazano Wojtowi Gminy Wislica w dniu 4 czerwea 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowoéci i uchybienia, ktore powstaly na
skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa Gminy Wislica.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Zapisy w ksiggach rachunkowych — w dzienniku organu (réwniez na kontach ksiegi
gléwnej) nie zawieraja zrozumiatego tekstu, skrotu lub kodu opisu operacji (wpisywane sa
wylacznie numery 1 daty wyciggéw bankowych), co narusza art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Zapisy w dzienniku jednostki — Urzad Gminy
nie zawierajg faktycznej daty operacji gospodarczej i daty dokumentu - w przypadku gdy
rozni si¢ ona od daty operacji, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki, ze do ksiag rachunkowych poszczegdlnych okreséw
sprawozdawczych (miesigcy) nie wprowadzano wszystkich zdarzen jakie nastgpity w danym
okresie, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzona w jednostce ewidencja ksiggowa rozrachunkéw - zapisy w dzienniku i na
kontach ksiggi gléwnej - nie zawiera danych dotyczacych terminu ptatnosei, co narusza
art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci i uniemozliwia ustalenia stanu zobowiazan
wymagalnych na poszczegoélne okresy sprawozdawcze, celem ich ujecia w sprawozdaniach
Rb-28S 1 Rb-Z. Na skutek nie przestrzegania w 2013 roku zasady okreslonej w art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? dopuszczono do powstania
na koniec roku 2013 zobowigzan wymagalnych na taczng kwote 48.134,45 zl, w tym kwota
3.000,00 zt dotyczy zobowigzania wynikajacego z faktury z 2010 roku, ktére nie zostaly
wykazane w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z za 2013 rok.

Nie prowadzono w ksiegach rachunkowych organu w 2013 roku ewidencji na koncie
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, pomimo wystgpienia zdarzen ktére winny zostaé
ujete na tym koncie, tj. Urzad pobierat dochody z tytutu optat za $mieci na odrebny rachunek

'Dz.U.z2012r. poz. 1113 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
’Dz.U.z2013T. poz. 330 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
*Dz. U. 22013 1. poz. 885 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych




biezacy dla jednostki budzetowej Urzad Gminy (kontol130/10) oraz gminne jednostki
budzetowe pobieraty dochody i sktadaty Wéjtowi Gminy miesigczne sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych. Operacje rozliczen z jednostkami budzetowymi
z tytutlu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych byly nieprawidlowo
ujmowane na stronie Wn konta 133 w korespondencji ze strong Ma konta 901, co narusza
art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont 222 i 901 okreslone
w zataczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;*.

W okresie 2013 roku (rowniez w latach wezesniejszych 1 do dnia kontroli w 2014
roku) nie ujmowano w trakcie roku w ksiggach rachunkowych budzetu - na koncie 909
»Rozliczenia migdzyokresowe” odsetek od kredytow w korespondencji z kontem 134
»Kredyty bankowe”, co narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasady
funkcjonowania tych kont okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku.

W ksiggach rachunkowych jednostki 2013 roku nie przestrzegano zasad
funkcjonowania nizej wymienionych kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. przy ujmowaniu zdarzen gospodarczych:

- przychéd gotowki do kasy tytulem wplat naleznoéci dotyczacych dochoddw
budzetowych ujmowano na stronie Wn konta 101 ,Kasa” w korespondencji ze strong Ma
konta 140 "Krétkoterminowe aktywa finansowe", zamiast z odpowiednimi kontami zespotu 2
lub 7 Zakladowego Planu Kont, natomiast odprowadzenie gotéwki z kasy na rachunek
bankowy ujmowano na stronie Wn konta 140 zamiast konta 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”
oraz nie ujmowano na koncie 141 operacji zwigzanych z pobraniem gotéwki z rachunku
bankowego do kasy Urzgdu,

- zryczaltowane diety miesieczne dla Przewodniczacego i Z-cy Przewodniczgcego Rady
Gminy zaliczono do wynagrodzen i ujmowano rozrachunki na koncie 231 ,,Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen”, w okresie do konca lipca 2013 r. w korespondencji z kontem 409
,Pozostate koszty rodzajowe”, a od sierpnia w korespondencji z kontem 405 ,,Ubezpieczenia
spoleczne 1 inne $wiadczenia”, zamiast zapisem Wn konto 409 w korespondencji ze strong
Ma konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

- rozrachunki z tytulu naliczenia diet i wynagrodzenia za inkaso dla soltyséw oraz ich
wyplate nieprawidlowo ujmowano w ewidencji na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, zamiast na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

- zobowigzania z tytutu naleznych sktadek czlonkowskich za przynaleznos¢ Gminy
Wislica do rdéznych stowarzyszen i zwigzkow ujmowano na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

- nie uyjmowano zobowigzan z tytutu odsetek od zaciggnietych kredytdw, obligacji
1 pozyczek na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”, a ujmowano wylacznie zaplate tych
odsetek zapisem Wn 751 i Ma 130/2.

Dz U. 22013 1. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.
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W 2013 roku nie prowadzono ewidencji analitycznej do kont ksiegi gtdwnej
w ewidencji budzetu: 134 ,Kredyty bankowe” — wedtug uméw kredytéw bankowych, 240
wPozostate rozrachunki” — wedlug poszezegdlnych tytutéw oraz wedtug kontrahentéw, 260
»Zobowigzania finansowe” — wedtug tytuldw zobowigzan z poszczegblnymi kontrahentami,
902 ,,Wydatki budzetu” — wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, 909 ,Rozliczenia
migdzyokresowe” — wedhig tytuldw rozliczen. Powyzsze narusza zasady prowadzenia
ewidencji szczegélowej do w/w kont okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W ksiggach rachunkowych jednostki nie prowadzono w 2013 roku kont ksiag
pomocniczych do kont:

- 011 ,Srodki trwale” w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowe;j
poszezegdlnych obiektow Srodkéw trwatych, ustalenie oséb lub komorek organizacyjnych,
ktérym powierzono $rodki trwate, nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji,

- 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” w sposob umozliwiajacy nalezyte obliczanie
umorzenia warto$ci niematerialnych i1 prawnych, podzial wedlug ich tytutow i oséb
odpowiedzialnych,

- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych” w sposdb umozliwiajacy ustalenie
stanu rozliczen z tytulu dochoddéw budzetowych za wieczyste uzytkowanie wedlug
poszczegOlnych wieczystych uzytkownikow, za czynsze najmu i dzierzawy wedlug
poszczegdlnych najemcow/dzierzawcow oraz z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych wedlug podmiotéw korzystajacych z tych zezwolen,

- 240 ,Pozostale rozrachunki” w sposob zapewniajacy ustalenie rozrachunkéow,
roszezen i rozliczen z poszezegdlnych tytutow,

- 800 ,,Fundusz jednostki” wedlug tytulu zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki,

= 851 ,,Zakladowy Funduszu Swiadczen Socjalnych” pozwalajacej na wyodrebnienie
stanu, zwigkszen 1 zmniejszen zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, z podziatem
wedlug zrodel zwigkszen 1 kierunkdéw zmniejszen, a takze wysokosci poniesionych kosztow
i wysokosci uzyskanych przychodoéw przez poszczegélne rodzaje dziatalnosdei socjalne;.
Powyzsze narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegolowej do ww. kont okreslone
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W 2013 roku (réwniez w latach poprzednich i do czasu kontroli w 2014 roku) nie
prowadzono ewidencji na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” w sposob zgodny z zasadami funkcjonowania tego konta. Zapisow na koncie 998
(strona Ma) dokonywano pod data ostatniego dnia miesigca na podstawie przeniesienia
kosztow ujetych na kontach Zespohu 4 ,,Koszty wedtug rodzajoéw i ich rozliczenie”. Ponadto
nie yymowano na koncie 998 zaangazowania wydatkéw majgtkowych. W ewidencji konta 998
nie ujmowano zatem wartosci zaangazowanych wydatkow wynikajacych z zawartych umow,
decyzji 1 innych postanowien. Powyzsze narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych ujmuje sie rowniez wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajace platnos¢ dochoddéw i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow
takze zaangazowanie srodkdéw oraz narusza zasady funkcjonowania konta 998 okreslone
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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Nie sporzadzono jednostkowego sprawozdania Urzedu Gminy Rb-27S rocznego
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2013 roku, co narusza § 4 pkt 3 lit. a) i § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j’.
Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S Gminy Wislica z dnia 19.02.2014 r. za ten sam okres
sprawozdawczy nie zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jako
jednostki budzetowej i jako organu, co narusza § 6 ust. 1 pkt 3 w/w rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 1.

W 2013 roku sporzadzano dla jednostki Urzad Gminy za poszczegbdlne okresy
sprawozdawcze po kilka czgsciowych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych (np. miesigczne za grudzien 2013 roku w liczbie 8 egzemplarzy), zamiast
jednego sprawozdania obejmujacego dane Urzgdu jako jednostki, w ktérym bytyby ujete dane
wynikajgce ze wszystkich ksiag rachunkowych. Sporzadzanie kilku sprawozdan
jednostkowych za ten sam okres sprawozdawczy dla jednostki Urzad Gminy stanowi
naruszenie § 4 pkt 3 lit. a) w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku.

W wyniku poréwnania danych objetych proba kontrola, wykazanych w rocznym
sprawozdaniu sporzadzonym przez Urzad Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 roku (korekta nr 2 z dnia
9.01.2014 roku) z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej ustalono, ze kwoty
zobowigzah ogétem (kolumna 7) wykazane w sprawozdaniu nie sa zgodne z danymi
ewidencji ksiggowej w rozdziale 85154 w paragrafie 4300 - nie wykazano zobowiazan
w kwocie 700 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. oraz zasady sporzadzania sprawozdania Rb-28S ustalone w § 8 ust. 2
pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia. Powyzsza
kwot¢ zobowigzan ujeto w zbiorczym sprawozdaniu za ten sam okres pomimo, ze nie
wynikata ze sprawozdan jednostkowych, co narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.

W kwartalnym sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgezen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2013 roku (sporzadzone 4.02.2013 r.) nie wykazano zadnych wartosci, pomimo ze z
ewidencji ksiggowej organu wynika, ze zobowiazania z tytutu zaciagnietych kredytéw (konto
134 kwota 8.551.597,00 zt) i pozyczek (konto 260 kwota 1.109.858,40 zt) wynosza na koniec
2013 roku kwote 9.661.455,40 zt i podlegaly ujeciu w tym sprawozdaniu. Ponadto w w/w
sprawozdaniu nie wykazano zobowigzan wymagalnych z tytulu dostaw towardéw i ustug,
ktore wynikajg z faktur zakupu zaksiggowanych na koncie 201 w ewidencji jednostki
1 wynosity na koniec 2013 roku kwotg 48.134,45 z1. Nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1
i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®. Zobowiazania

’ Dz. U. Nr 20. poz. 103, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 1.
6Dz.U.Nr43,poz.247:zezm.
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z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 9.661.455,40 zt zostaly wykazane wylacznie
w lacznym sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku (korekta nr 1
z dnia 20.02.2014 r.), co $wiadczy, ze sprawozdanie to nie zostalo sporzadzone na podstawie
przedmiotowych sprawozdan jednostkowych gminnych jednostek oraz Urzedu Gminy
(w zadnym jednostkowym sprawozdaniu nie wykazano wartosci dotyczacych kwoty
zadtuzenia). Nieprawidlowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 2 w/w rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku.

Kwartalne sprawozdanie jednostkowe Urzedu Gminy Rb-Z wedhug stanu na koniec
IV kwartatu 2013 roku zostalo sporzadzone w dniu 4.02.2014 roku, tj. po uplywie terminu
okreslonego zatacznikiem Nr 7 do w/w rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku. Zgodnie z tym zalacznikiem termin zlozenia sprawozdania po uptywie okresu
sprawozdawczego dla sprawozdania Rb-Z za IV kwartal przypada nie pézniej niz 1 lutego.
W przypadku gdy ostatni dzien zlozenia sprawozdania, w tym oznaczony data, jest dniem
wolnym od pracy - pierwszy dzien roboczy nastgpujacy po tym dniu. W przypadku
sprawozdania Rb-Z za IV kwartal 2013 roku ostatni dzien zlozenia tego sprawozdania
przypadal 3 lutego 2014 roku. Powyzsze narusza § 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 w/w rozporzadzenia,
w zwigzku z cytowanym zalgcznikiem Nr 7.

W 2013 roku naruszono zasady klasyfikacji okreslone rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychodow i rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, bowiem:

- wplywy $rodkéw z Urzedu Marszatkowskiego z tytulu naleznej gminie oplaty
za korzystanie ze §rodowiska w 2013 r. zaewidencjonowano w dziale 900 rozdziale 90019,
§ 0830 oraz § 0920, zamiast w § 0690,

- wydatek dotyczacy ustugi remontowo-budowlanej zaklasyfikowano do paragrafu 4300
»~Zakup ushug pozostatych”, zamiast do paragrafu 4270 ,,Zakup uslug remontowych”,

- wydatek dotyczacy wyplaconego odszkodowania poszkodowanemu strazakowi OSP
zaklasyfikowano do § 4430 ,Rézne oplaty i skladki”, zamiast w § 4590 ,Kary
i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych”.

- wydatek dotyczacy zaplaconych odsetek od nieterminowego regulowania zobowigzan
wobec kontrahentéw wynikajacych z otrzymanych faktur zostat zaklasyfikowany do § 4300
»Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 4580 ,,Pozostate odsetki”.

W zakresie wykonania budzetu

Stwierdzono przypadki zaciggnigcia zobowigzan ponad kwoty okreslone w planie
finansowym jednostki Urzad Gminy na 2013 rok, a mianowicie:
- w dniu 3 pazdziernika 2013 roku zawarto umowe Nr RS.I1.4.2013 na wykonanie uslug
ogolnobudowlanych za wynagrodzeniem 36.000,00 zt. Na dzien podpisania umowy w planie
finansowym nie ujeto srodkéw w podziatce klasyfikacji budzetowej 754/75421/4270. Zatem
zaciggniete przez Wojta zobowigzanie na dzien 3 pazdziernika 2013 roku przekroczylo
upowaznienie do zaciggania zobowigzan o kwote 36.000,00 zi.
- w dniu 30 pazdziernika 2013 roku zawarto umowe Nr RS.11.2013 na wykonanie robot
budowlanych, za wynagrodzeniem 12.495,00 zi. Na dzien podpisania umowy w planie
finansowym nie ujeto srodkéw w podzialce klasyfikacji budzetowej 801/80101/6050. Zatem
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zaciagnigte przez Wojta zobowigzanie na dzien 30 pazdziernika 2013 roku przekroczylo
upowaznienie do zaciagania zobowiazan o kwote 12.495,00 zl.

- w dniu 24 maja 2013 roku zawarto umowe Nr 05/2013 na podzial nieruchomosci
potozonych w miejscowosci Sielec za wynagrodzeniem 5.300,00 zi. Na dzien podpisania
umowy w planie finansowym nie ujgto $rodkéw w podzialce klasyfikacji budzetowej
600/60016/6050. Zatem zaciggnigte przez Wdjta zobowiazanie na dzien 24 maja 2013 roku
przekroczyto upowaznienie do zaciggania zobowigzan o kwote 5.300,00 zt.

Nieprawidlowo$¢ narusza art. 46 i art. 261 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym
kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze w celu realizacji zadan, zaciagaé
zobowiazania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym,

Stwierdzono przekroczenie limitow wydatkéw ustalonych w planie finansowym
jednostki Urzad Gminy na 2013 rok w podziatkach 400/40002/4300, 754/75412/4430,
900/90015/4260 oraz 900/90015/4300 na taczna kwote 25.208,04 zi. Powyzsze narusza
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodow budzetowych

Urzad Gminy zlozyt deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na 2013 r. w dniu
2 grudnia 2013 r., co narusza art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych’ zgodnie z ktorym, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne sa
zobowiazane sklada¢ w terminie do 31 stycznia organowi podatkowemu wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy.

W stosunku do diuznikéw podatku od nieruchomosei, podatku od $rodkow
transportowych zalegajacych =z zaplata tych podatkéw, nie prowadzono w sposdb
systematyczny czynnosci windykacyjnych, tj. nie wystawiano na biezaco upomnien, a tytuty
wykonawcze ktore zostaly wystawione, przesylano do Urzedu Skarbowego ze znaczng
zwloka. Stwierdzone nieprawidlowosci naruszajg § 2, § 5 ust. 1, w zwigzkuz § 3 ust. 1, § 6
ust. 11 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

Stwierdzono liczne przypadki nieztozenia informacji podatkowych przez podatnikow
— osoby fizyczne - w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, stosownie do
odpowiednio art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym®, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym'’. Organ podatkowy nie wezwat podatnikéw do
zlozenia tych informacji, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa'!, zgodnie z ktérym organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli
deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku.

"Dz U. 22014 r. poz. 849

¥ Dz. U. 22001 r. Nr 137, poz. 1541
’Dz. U.z2013 1. poz. 1381 ze zm.

"Dz U. 22013 r. poz. 465

"Dz U. 22012 . poz. 749 ze zm.
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Wydane w 2013 roku decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych
w podatku rolnym, podatku od nieruchomosci byly wydawane na opracowanym szablonie,
kopiowanym w wersji elektronicznej do kazdej sprawy, ktdre posiadaty niczym nie rdznigce
si¢ w treSci uzasadnienia. Z samego faktu postugiwania si¢ kopiowanymi szablonami
zawierajacymi uzasadnienia wynika, ze sprawy nie byly rozpatrywane indywidualnie i nie
zawieraja uzasadnienia faktycznego w sprawie. Powyzsza nieprawidtowos$é narusza art. 191
oraz art. 210 § 1 pkt 6 1 § 4 Ordynacji podatkowej. Ponadto wydane decyzje, ktore czesciowo
umarzalty zaleglosci podatkowe wnioskowane zadaniem podatnika, nie zawieraty w sentencji
decyzji informacji, iz odmawia si¢ spelnienia zadania podatnika jednoczesnie podajac
przyczyny takiego rozstrzygnigcia, stosownie do art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

Inkasenci podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosei od o0séb fizycznych
otrzymali wynagrodzenie za inkaso II raty podatkéw w terminie 25 dni od dokonania
rozliczenia wplaty raty podatku. Powyzsze narusza § 4 uchwaty Nr V/49/2011 Rady Gminy
z dnia 23 lutego 2011 r., zgodnie z ktérym wynagrodzenie za inkaso podatkéw powinno byé
wyplacane w terminie 15 dni od dokonania wplaty kazdej raty podatku.

Dla o0s6b fizycznych, od ktérych podatki pobiera si¢ w formie tacznego zobowiazania
pienieznego zatozono i prowadzono w ewidencji szczegdtowej jedno konto podatkowe.
Prowadzona w ten sposob ewidencja szczegdtowa do konta 221 powoduje, ze dany podatnik
kilku podatkéw ma w ewidencji jedno konto, co w praktyce uniemozliwia identyfikacje stanu
konta tego podatnika w poszczegdlnych podatkach w okresach sprawozdawczych. Powyzsze
narusza przepisy § 11 ust. 4 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego'?, zgodnie z ktérymi konta analityczne do kont
syntetycznych prowadzi si¢ wedlug rodzajow podatkow oraz dla kazdego podatnika prowadzi
si¢ odrgbne konto w kazdym podatku.

Ewidencja szczegOlowa podatnikéw nie zawiera wyodrebnienia stron konta
ksiggowego Wn 1 Ma, co narusza § 21 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W ewidencji szczegdtowej podatnikéw prowadzonej do konta 221 ,Naleznosci
z tytulu dochoddéw budzetowych” przypisoéw na kontach podatnikéw dokonywano w czterech
ratach pod datg odbioru decyzji, zamiast jedng kwota w wysokosci odpowiadajacej wysokosei
zobowigzania podatkowego podatnika, co narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

W zakresie wydatkow biezacych

Na koniec 2013 roku nie dokonano wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych oraz
korekty odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, w stosunku do faktycznej
przecigtne] liczby 0séb zatrudnionych w 2013 roku, co narusza art. 5 ust. | ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych'”, zgodnie z ktérym fundusz
tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecigtnej liczby

12 Dz. U. Nr 208, poz. 1375 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
13 Dz. U.z 2012 r, poz. 592 z pdzn. zm.
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zatrudnionych oraz § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych'*. Odpis na ZFSS w 2013 roku zanizono
o kwote 118,56 zl.

W zakresie zaméwien publicznych

W zakresie postgpowan na: Wybor banku do obstugi bankowej budzetu
przeprowadzonego w 2013 roku, Budowa boiska sportowego i rewitalizacja rynku wraz z
ulicami przyleglymi oraz Odbiér odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosei
zamieszkatych przez mieszkancow w Gminie Wislica ustalono, ze zamawiajacy
bezpodstawnie zazadal od wykonawcow dotaczenia do oferty kserokopii potwierdzonej za
zgodno$¢ z oryginatem lub oryginalu dokumentu wadialnego — przelewu, w przypadku
whniesienia wadium w pienigdzu przelewem na rachunek bankowy. Stosownie do art. 45 ust. 7
i ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® wadium wnoszone
w pienigdzu wplaca si¢ przelewem na rachunek bankowy wskazany przez zamawiajacego
1 wadium wniesione w pienigdzu zamawiajgcy przechowuje na rachunku bankowym, a zatem
zadanie od wykonawcoéw dolgczenia do oferty dokumentu potwierdzajacego wniesienie
wadium w pieniadzu nie znajduje uzasadnienia ani formalnego ani prawnego.
Od wykonawcow mozna zadaé wylacznie oéwiadezen i dokumentdéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust 1. Prawa zamoéwien publicznych i wskazanych w przepisach
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga byé skladane'®.

W zakresie gospodarki mieniem

Prowadzona ewidencja gminnego zasobu nieruchomoscei nie jest kompletna - nie
obejmuje danych w zakresie:

- przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
- w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

- informacji o zgloszonych roszezeniach do nieruchomosci,

— informacji o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 23 ust. 1c pkt 4, 6 1 7, w zwiazku z art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.'”.

W 2013 roku do dochodéw budzetu gminy ze sprzedazy nieruchomosci zaliczono cene
brutto, wraz z podatkiem od towaréw i ustug, ktory stanowi dochdd budzetu panstwa -
zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug'®.
W zwiazku z powyzszym dochody budzetowe ze sprzedazy nieruchomosci zostaty zawyzone
za 2013 rok o kwotg 14.200,00 zt z powodu bezpodstawnego zaliczenia podatku VAT do tych

14 Dz. U. Nr 43, poz. 349
" Dz. U. 22013 r. Nr 907 ze zm., dalej Prawo zamowien publicznych
'“Dz. U. 22013 r. poz. 231

"Dz U.z2014 r. poz. 518 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomogciami
Dz, U.z2011r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.
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