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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 6 i art. 7a ust. 1 ustawy 
z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych1, w związku z § 4 ust. 2 
pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasięgu 
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb, liczby 
członków kolegium i trybu postępowania2, przeprowadziła w okresie od dnia 18 listopada 
2025 r. do dnia 9 grudnia 2025 r. problemową kontrolę wybranych zagadnień w zakresie 
gospodarki finansowej Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Wiślicy za 2024 rok i pierwsze 
półrocze 2025 roku. Protokół kontroli omówiono i podpisano w dniu 3 lutego 2026 r. 
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidłowości i uchybienia, które powstały na skutek 
nieprzestrzegania obowiązujących przepisów prawa przez osoby odpowiedzialne 
za gospodarkę finansową Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Wiślicy. Wykazane 
nieprawidłowości i uchybienia dotyczyły w szczególności: 
 

W wyniku kontroli pobierania przez jednostkę dochodów przeprowadzonej za okres 
styczeń-grudzień 2024 r. oraz styczeń-czerwiec 2025 r. stwierdzono, że: 

1. Pobrane dochody z tytułu opłat za żywienie dzieci w szkole opłaconych przez 
rodziców/opiekunów prawnych nie zostały przekazane na rachunek dochodów budżetu 
Miasta i Gminy Wiślica. Z przedstawionej przez Dyrektora ZSP dokumentacji (list osób 
z danej klasy wpłacających na obiady za miesiące wrzesień-grudzień 2024 r. oraz styczeń-
czerwiec 2025 r. podpisanych przez wychowawcę klasy zbierającego opłaty za żywienie) 
wynika, że w okresie wrzesień-grudzień 2024 r. oraz styczeń-czerwiec 2025 r. zostały 
pobrane dochody z tytułu opłat za żywienie dzieci w szkole w oszacowanej kwocie 
ogółem 78.705,00 zł, które nie zostały odprowadzone na rachunek bankowy ZSP, 
a w konsekwencji nie zostały przekazane na rachunek bankowy Miasta i Gminy Wiślica 
i nie zostały objęte ewidencją księgową. W wyniku kontroli stwierdzono, że nadwyżkę 
dochodów pobranych z tytułu opłat za wyżywienie dzieci w szkole, a wydatkami 
poniesionymi na zakup artykułów żywnościowych przeznaczano na potrzeby Rady 
Rodziców. Dyrektor ZSP nie przedłożył dokumentów na okoliczność pobrania opłat 
za żywienie dzieci ze szkoły za okres styczeń – czerwiec 2024 r. Brak przedmiotowych 

 
1 Dz. U. z 2025 r. poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych 
2 Dz. U. z 2004 r. poz. 1747 
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dokumentów uniemożliwił oszacowanie kwoty pobranych i nieprzekazanych na rachunek 
budżetu Gminy dochodów z tytułu opłat za wyżywienie dzieci w szkole.  
Ponadto pobrano dochody na kwotę 12.000,00 zł za wydawanie posiłków (śniadania, 
obiad, kolacja) wynikające z noty księgowej z dnia 11.07.2024 r., które również nie zostały 
odprowadzone na rachunek budżetu Gminy. 
Środki pieniężne na finansowanie posiłków pozostawały poza planowaniem finansowym, 
ewidencją księgową i sprawozdawczością. Dochody za żywienie dzieci ze szkoły, 
zorganizowane w formie stołówki szkolnej, były gromadzone przez pracownika 
kontrolowanej jednostki i przeznaczane bezpośrednio na wydatki. 

2. W okresie objętym kontrolą (2024 r. i pierwsza połowa 2025 r.) obowiązywały 
porozumienia zawarte pomiędzy Dyrektorem ZSP, a  Kierownikiem Domu Pomocy 
Społecznej w Gorysławicach w sprawie przygotowania i zakupu wyżywienia (w systemie 
cateringowym) uczestnikom programu „Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorządu 
Terytorialnego – edycja 2024 r., tj. porozumienie zawarte dniu 5.03.2024 r. na czas 
określony od dnia 6.03.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. oraz porozumienie zawarte dniu 
14.03.2025 r. na czas określony od dnia 14.03.2025 r. do dnia 31.12.2025 r. Uzyskane 
dochody wynikające z not obciążeniowych za okres marzec-grudzień 2024 r. na kwotę 
ogółem 39.440,00 zł oraz not obciążeniowych za okres marzec-czerwiec 2025 r. na kwotę 
ogółem 17.900,00 zł, z tytułu realizacji ww. porozumień zostały wpłacone na rachunek 
bankowy o numerze 41 8480 (…) 0002 będący rachunkiem Rady Rodziców przy Zespole 
Szkolno-Przedszkolnym w Wiślicy, zamiast na rachunek bankowy Zespołu Szkolno-
Przedszkolnego w Wiślicy. W konsekwencji przedmiotowe środki nie zostały 
odprowadzone na rachunek budżetu Miasta i Gminy Wiślica. 
Ponadto w dniu 1 marca 2025 r. została zawarta Umowa o świadczenie usług 
cateringowych pomiędzy Dyrektorem ZSP a Fundacją Małgorzaty i Arkadiusza 
Kochanowiczów „M.A.K” z siedzibą w Pawłowie, której przedmiotem było przygotowanie 
i dostarczenie posiłków do siedziby Klubu Dziecięcego „Małe Aktywne Krasnoludki” 
w Wiślicy w formie cateringu. Umowa została zawarta na czas nieokreślony od dnia 
1.03.2025 r. Uzyskane dochody na kwotę 9.780,00 zł wynikające z wystawionych not 
obciążeniowych za okres marzec-czerwiec 2025 r. za dostarczenie posiłków zostały 
wpłacone na rachunek bankowy o numerze 41 8480 (…) 0002 będący rachunkiem Rady 
Rodziców przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Wiślicy, zamiast na rachunek bankowy 
Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Wiślicy. W konsekwencji przedmiotowe środki nie 
zostały odprowadzone na rachunek budżetu Miasta i Gminy Wiślica. 

3. W oparciu o dokumenty przedłożone przez Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego 
w Wiślicy za okres 2024 r. i pierwsze półrocze 2025 r. stwierdzono, że jednostka uzyskała 
udokumentowane dowodami KP wpłaty za wynajem hali sportowej na łączną kwotę 
29.732,46 zł oraz wpłaty za wynajem powierzchni pod reklamę na łączną kwotę 
3.600,00 zł, których nie odprowadziła na rachunek bankowy budżetu Miasta i Gminy 
Wiślica.  
Nieprawidłowość narusza art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych3, zgodnie z którym jednostkami budżetowymi są jednostki organizacyjne 
sektora finansów publicznych nieposiadające osobowości prawnej, które pokrywają swoje 

 
3 Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych 
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wydatki bezpośrednio z budżetu, a pobrane dochody odprowadzają na rachunek 
dochodów budżetu jednostki samorządu terytorialnego.  

 
Odpowiedzialność za stwierdzone nieprawidłowości ponosi Dyrektor Zespołu Szkolno-
Przedszkolnego w Wiślicy. 

   

WNIOSKI POKONTROLNE 
 
Przedstawiając powyższe ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, 
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich 
wykorzystanie celem usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i usprawnienia badanej 
działalności poprzez realizację niżej przedstawionych wniosków pokontrolnych oraz podjęcie 
innych niezbędnych działań. 
 

1. Prawidłowo ustalać, dokumentować i przyjmować na rachunek bankowy Zespołu 
Szkolno-Przedszkolnego wszystkie dochody budżetowe, w tym z tytułu opłat za 
wyżywienie, najem, stosownie do art. 11 ust. 1 i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach 
publicznych. 

2. Zaprzestać przekazywania uzyskanych dochodów na rachunek bankowy Rady Rodziców 
przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Wiślicy, a pobrane dochody odprowadzać 
na rachunek bankowy budżetu Miasta i Gminy Wiślica, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy 
o finansach publicznych.   

3. Nie dokonywać przeznaczenia pobranych dochodów bezpośrednio na wydatki, mając na 
uwadze również to, że podstawą gospodarki finansowej jest plan finansowy jednostki 
obejmujący dochody i wydatki, który opracowuje Dyrektor ZSP, stosownie do art. 11 
ust. 3 ustawy o finansach publicznych i art. 10c ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. 

4. Wszystkie dowody księgowe dotyczące zdarzeń gospodarczych Zespołu Szkolno-
Przedszkolnego przekazywać do jednostki obsługującej celem ujęcia ich w księgach 
rachunkowych tak aby były one rzetelne i odzwierciedlały stan rzeczywisty. 

5. Dowody księgowe, w tym faktury zakupy, dowody wpłat przechowywać co najmniej 
przez okres 5 lat w należyty sposób i chronić przed niedozwolonymi zmianami, 
nieupoważnionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem, stosownie 
do art. 71 ust. 1 oraz art. 74 ust. 2 pkt 8 ustawy o rachunkowości.  

 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych 
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Dyrektora zawiadomienia o wykonaniu wniosków 
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia. 
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Do wniosków zawartych w wystąpieniu służy prawo złożenia zastrzeżeń na podstawie art. 9 
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za pośrednictwem Prezesa Izby, 
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.  

 

Damian Grzelka4 
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach  

 

 
Do wiadomości: 
Burmistrz Miasta i Gminy Wiślica 

 
4 Podpisano elektronicznie 
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